GOP Y DU THAO
LUAT PAU TU THEO PHUONG THU'C POI TAC CONG TU

Ong Luu Xudin Thiiy
Ph6 Chui tich HPQT Céng ty c6 phan Tap doan Péo Ca

Kinh thua...
Kinh thua toan thé quy vi!

Vi nhu cau phat trién két cdu ha tang dang ngay cang gia tang trong bbi canh nguon
ngan sach Nha nuéc chi dap @ng 50% tong nhu cau, thi dau tu theo phuong thirc di tac
cong - tu (“sau day goi tat |a PPP”) di va dang trd thanh mot trong nhitng md hinh hop
tac c6 hiéu qua gitta Nha nude va tu nhan trong linh vuc phat trién két cau ha tang ¢ Viét

Nam.

Mic du dd c6 khung phép 1y diéu chinh vé PPP va qua nhiéu lan duoc sira ddi, bd
sung dé timg budc tiép can dan vai thong 1¢ quoc té, thu hut nhidu Nha dau tu (“NDT”)
tu nhan nhung quy dinh hién hanh ké ca Nghi dinh 63/2018/ND-CP vé dau tu theo hinh
thirc d6i tac cong tu (“Nghi dinh 63/2018”) dang 4p dung hay du thao Luat PPP dang
dugc soan thao chua giai quyét duoc triét dé cac bat cap trong qué trinh thyc tién trién

khai du an.

Tai budi toa dam nay, véi tu cach 1a thanh vién ctua Hiép hoi cac NDT cong trinh
giao thong dudng bo tai Viét Nam, toi xin dai dién cho Cong ty c6 phan Tap doan Péo
Ca néu mot sd y kién vé noi dung “Giam sat thuc hién hop dong trong giai doan xay
dung; quyét toan von dau tw dw an; phat hanh trai phiéu doanh nghiép” trong Du
thao Luat PPP. Cy thé nhu sau:

1. N§i dung “Giam sat thuc hién hop dong trong giai doan dau tw xay dung”

Mot du an PPP dam bao chét lugng, duoc nghiém thu va dwa vao van hanh khai
thac ¢ hiéu qua hay khdng thi van dé giam sét thuc hién hop dong du an ludn phai duoc

dat ra va coi trong ca tir hai phia trong hop dong.

Hop dong PPP v&i nhiéu loai Hop dong khac nhau nhu Hop dong BOT, Hop dong
BT, Hop dong BOO.... nhung van ludn ton tai hai bén trong hop dong cé quyén va nghia



vu Véi nhau nhiam thuc hién du 4n. Bé hoan thanh du an thi viéc giam sat thuc hién hop
ddng ludn phai xuat phat tir hai phia cua hop dong dé dam bao su cdng bang va quyén loi

cua ca hai ddng thoi tranh duoc co ché xin cho hién nay.

Nghi dinh va dy thao luat (Diéu 51, Diéu 52 Nghi dinh 63/2018; Diéu 61, Diéu 67
du thao Luat PPP) déu dang quy dinh quyén va trach nhiém caa co quan nha nuéc c6
tham quyén “Co quan nha nwéc c6 tham quyén gidm sat viéc tuan tha cdc nghia vu cia
NPT, doanh nghiép du dn theo quy dinh tai hop dong dw &n” ma khong nhac dén viéc
Doanh nghiép du &n (“DNDA”), NDT ciing c¢6 quyén giam sét viéc thuc hién cac nghia

vu cta co quan ky hop dong trong hop dong dir 4n — mot bén caa hop ddng duy an.

Thuc té hién nay, viéc thuc hién nghia vu mot bén trong hop dong du &n cia co
quan ky hop dong chua duoc dam bao mot cach nghiém tic theo quy dinh cua hop dong
du 4n. Pién hinh nhu viéc phdi hop véi NPT diéu chinh du &n (tong muc dau tu, phuong
an tai chinh...) khi c6 nhiing bién dong cuaa tinh hinh kinh té, xa hoi, chinh sach phap
luat.... thi DNDA dang phai thuc hién viéc thay d6i d6 voi co quan nha nuéc ¢d tham

quyén nhu co ché xin cho ma khdng phai co ché dam phan, phdi hop giai quyét van dé.

Doi véi noi dung: “dé nghi doanh nghiép diwr &n PPP yéu cau nha thau diéu chinh
hodc dinh chi thi cong khi xét thay chat lwong cdng viéc thuec hién khéng dam bao yéu
cau” quy dinh tai diém d, khoan 2, Piéu 61 dy thao luat can c6 huéng dan chi tiét vé diéu
kién dinh chi thi cdng va cac van dé lién quan dé tranh anh huong toi tién do thuc hién

du an.
2. Ndi dung “Quyét toan von dau tw cong trinh, hé thong co sé ha tang

Van dé quyét toan von dau tu xay dung tai dy thao Luat PPP da c6 nhiéu diém moi
S0 Vé&i quy dinh hién nay trong Nghi dinh 63/2018, tuy nhién van khong giai quyét duoc

van dé caa cac du an PPP trong d6 c6 du &n BOT. Cu thé:

Du thao luat chi quy dinh viéc quyét toan von dau tu cong trong du an PPP duoc
thuc hién nhu sau:
- Truong hop duoc tach thanh mot du an thanh phan, thi s& dugc thuc hién thu tuc

quyét toan theo quy dinh caa phap luat vé dau tu cong.



- Truong hop duoc giai ngan theo hang muc/goi thau cu thé quy dinh tai hop dong
PPP, thi gi tri hang muc/g6i thau da giai ngan cho DNDA duoc kiém toan dinh ky,

sau d6 tong hop 1am gié tri quyét toan.

Quy dinh nay chi giai quyét dugc van dé quyét toan phan von dau tu cong, phan von
con lai trong cac dir 4n khong duoc quy dinh cu thé dan dén viec DNDA , NPT kho khin
trong cOng tac thuc hién quyét toan toan bo von dau tu dy an dong thoi co quan nha nudc
c6 tham quyén (“CQNNCTQ”) ciing khong thong nhat duogc viéc &p dung quy dinh nao

cho nhitng van dé nay.

Thue té hién nay, von dau tu d6i véi cac dyu an PPP dic biét 12 phan von dau tu trong
di 4n BOT dang chu truong huy dong tir nhiéu ngudn vén khac nhau, cé thé chi c6 mot
phan von dau tu cong ctia nha nudc phan con lai cho ca dy an (phan 16n hon rat nhiéu so
V6i vbn dau tu cong) lai thuoc von chi sé hitu va von vay tir cac to chuc tin dung. Viéc
quyét toan cac ngudn von dau tu vao du an nay khi DNDA hoan thanh xong viéc xay
dung dang gip rat nhiéu kho khin do khong c6 quy dinh riéng ddi vai viéc quyét toan
von dau tu PPP. Khi DNDA trinh CQNNCTQ céc ho so quyét toan, cac co quan nha nudc
c6 thé ban hanh quyét dinh riéng hozc ap dung quy dinh cia quyét toan von dau tu cong
dé thuc hién viéc quyét toan vén dan dén viéc dinh tré trong viéc thuc hién cong tac quyét
toan dy an va kho khan cho NDT/DNDA. Ngay 20/02/2020, B¢ Tai chinh vira ban hanh
Thong tu 10/2020/TT-BTC ¢6 hiéu lec ké tir ngay 10/04/2020 quy dinh quyét toan dy &n
hoan thanh su dung ngudn von nha nudce da cé nhitng quy dinh cu thé hon ddi véi viéc
quyét toan dur &n str dung nguon von nha nuée, sir dung 1 phan ngudn vén nha nuéc va
cho phép ddi vai cac dy an khong thudc ddi tugng diéu chinh caa Thong tu 10/2020 duoc
phép ap dung Thong tu dé ban hanh céac quy ché riéng cho cdng tac quyét toan, tham tra,
phé duyét quyét toan. Tuy nhién du 4n PPP ciing c6 nhirng dic thi riéng, vi vay, néu co
dugc vin ban huéng dan phl hop, dic thi sé nang cao hiéu qua cua du an va tao tinh
thng nhat giira cac co quan dé tranh mdi co quan lai ban hanh mot quyét dinh riéng gay
khoé khan cho cac NDT/DNDA.

Vi vay, d6i véi du thao 1an nay, can 1am rd thém cac quy dinh cu thé, trinh ty mang
tinh dac thu cho viéc quyét toan toan b vén dau tu cia cac du an PPP. Dé xuat bd sung

thém Khodn 4 Diéu 62 vé Quyét todn cong trinh, hé thong co sé ha ting:

“4. Cong tac ldp, tham dinh, phé duyét quyét todn di dn:



Trén co s6 két qua kiém todn ciia kiém todn déc ldp:
a) DN DA ldp ho so quyét todn theo quy dinh;

b) Co quan chuyén mén cia Co quan ky két hop dong té chirc tham dinh trinh co quan

ky két hop dong;
¢) Co quan ky két hop dong théa thudn quyét todn véi DNDA;
d) DN DA quyét dinh phé duyét quyét todn dw dn.”
3. N@éi dung “ Phat hanh trai phiéu doanh nghiép dw 4n PPP”

Tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP quy dinh nguén von thue hién dy an do “NPT chiu
trach nhiém gép von chii s6 hivu va huy dong cdc nguon vén hop phdp khdc dé thyc hién
dy én theo hop dong da ky két”. Trén thuc té trién khai thi ngudn von st dung cho dy an
chi ¢6 vbn chi so hitu do cac NPT gop truc tiép va von vay tin dung tir ngan hang. Pé
tao diéu kién thuén loi va cu thé hoa nguén von “huy dong” khac, du thao Luat PPP hi¢n
tai 3 bo sung quy dinh cu thé vé mot phuong thire huy dong von thue hién dy an 1a phat
hanh trai phiéu DNDA. Trong bi canh thu xép tin dung tir ngan hang ngay cang kho
khan cong véi ¢ nhitng du 4n can ngudn von rat 1on, 1 ngan hang khong thé dap tng
duoc hodc nhiéu ngan hang tham gia thi thu tuc phirc tap, méat nhiéu thoi gian thi phuong
an phat hanh trai phiéu tao nhiéu diéu kién thuan loi cho NDT trong viéc huy dong ngudn

von thuc hién du an.

Tai du thao Luét PPP di tao diéu kién cho DNDA huy hong von béng hai cach thire
1a phat hanh trai phiéu riéng 1é cho cac NPT ching khoan chuyén nghiép theo quy dinh
tai Diéu 79.1 du thao Luat PPP va chao ban trai phiéu ra cong chung theo quy dinh tai
Piéu 79.3 dy thao Luat PPP. Tuy nhién ca hai hinh thirc nay déu dang c6 nhitng han ché

nhat dinh ma chua thyc su “khoi thong” va giai quyét van dé vé von cho DNDA. Cu thé:

- Vé quy dinh: “Doanh nghiép dir an PPP dwoc phdt hanh trdi phiéu riéng 1é cho
cac NPT chirng khodn chuyén nghiép theo quy dinh ciia phép ludt vé doanh nghiép, chiing
khodn @é huy dong von thiee hién dw dn PPP, trir trdi phiéu chuyén doi, trdi phiéu keém
chitng quyén”. Du thao luat quy dinh cho DNDA duoc phét hanh trai phiéu riéng 1é nhung
viéc phat hanh trai phiéu riéng 1¢ ¢ ddy lai khong con diing nghia nhu quy dinh ctia Nghi
dinh 163/2018/ND-CP vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép. Theo d6, Piéu 4.2 ctia Nghi
dinh 163/2018/ND-CP quy dinh “Trdi phiéu doanh nghiép phdt hanh riéng 16" la trdi



phiéu doanh nghiép dwoc phdat hanh cho duéi 100 NPT, khéng ké NPT chirng khodn
chuyén nghiép va khong sw dung phuwong tién thong tin dai chung hoac Internet”. Tuy
nhién, tai Du thao Luat PPP cho phép DNDA phat hanh riéng 1€ nhung chi phat hanh
cho NPT chirng khoan chuyén nghiép.

Diéu 6.11 Luat sira ddi, bé sung mot sb didu Luat Chiing Khoan - Luat so:
62/2010/QH12, dinh nghia:"NBT ching khoan chuyén nghiép la ngdn hang thuwong mai,
cdng ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh, té chic kinh doanh bao hiém, té chizc kinh
doanh chizng khoan". Béi véi Ngan hang thi viéc mua trai phiéu cia DNDA ciing duoc
tinh trong han mirc tin dung cia Ngan hang. Néu ngin hang di khong thé cho doanh

nghiép vay tin dung thi s& khong thé dau tw mua trai phiéu caa DNDA.

Nhu vay, viéc phat hanh trai phiéu riéng 1é cia DNDA van han ché d6i tuong khi
chao ban. Han ché nay 1am cho DNDA khéng tiép can duoc véi cac ngudn vdn tir céc td
chtic kinh té, cac c4 nhan trong nudc c6 ngudn vén va tham chi c¢6 nang luc thuc hién du

an khong dwoc mua trai phiéu cia DNDA.

- Quy dinh vé hinh thirc huy dong von: “Sau khi hoan thanh xay dung céng trinh doi
Véi dir &n c6 cdu phan xay dung hodc sau khi chuyén sang giai doan van hanh doi véi die
an khéng c6 cau phan xay dung, doanh nghiép dew dn PPP dirgc chao ban trai phiéu ra
cong chang, tre logi trai phiéu chuyén doi, trai phiéu kém chitng quyén”. Viéc chao béan
trai phiéu ra cong chdng hién nay chi c6 Luat chimg khoan quy dinh chi tiét vé diéu kién,
thi tuc, phuong thic phét hanh...., néu &p dung theo quy dinh cua luat ching khoén sé
trg thanh khdng kha thi dbi véi DNDA bai DNDA theo quy dinh cua du thao luat PPP
chi dugc thanh 1ap dé hoat dong muc dich duy nhat 1a thuc hién hop déng du &n. Trong
khi d6 diéu kién dé phat hanh trai phiéu ra cong chung theo quy dinh cua luat ching
khoén thi Doanh nghiép phai c6 "hoat déng Ciia nam lién trwée ndm ddng ky chdo bdn
phai c6 18i” (Piéu 21.2 Luat ching khoan). DNDA chi thyc hién hoat dong duy nhat Ia
dau tu vao dy an, néu sau khi hoan thanh xay dung cong trinh hoac sau khi chuyén sang
giai doan van hanh thi nhu cau vé vén dé thuc hién du an khdng 6n nhu thoi gian dau
thuc hién dy 4n déng thoi DNDA kha ning c6 i truéc khi 6 nhu cau huy dong thém

vén 1a khong kha thi.

Nhu vay, viéc khoi thong ngudn von tin dung cho céc dy an PPP van nira voi va

chua thuc su thdng thodng. Can bd sung cac quy dinh dic thi hodc ban hanh céc vin ban



huéng dan ddi véi cac trinh tu, thu tuc thuc hién viéc chao ban tréi phiéu riéng 1é va chao
ban trai phiéu ra cong chung dé bién phap nay c6 tinh kha thi va thuc su mang lai hiéu

qua cho DNDA, NPT khi thuc hién viéc huy dong nguon vén dé thuc hién dy an.

Kinh thua quy vi, trén day la nhitng y kién, déng gop cua tai budi toa ddm hém
nay cua toi, hi vong tai budi toa dam nay, chung ta c6 nhiéu hon nita cac y kién danh gia,
dong gop cho du thao luat PPP dé co quan xay dung phap luat c¢6 nhitng cai nhin thyuc
tién trong qua trinh thuc hién du an dé xay dung dugc mot bo luat hoan chinh, phi hop

lam nén tang cho hoat dong dau tu PPP ngay cang minh bach, cdng bang va hiéu qua.

Tréan trong cam on!



